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รัฐธรรมนูญ

จุดประสงค การเรียนรู้

• เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้

หน่วยการเรียนรู้ที่ ๖

แห่งราชอาณาจักรไทย



ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

• ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา ประเทศไทยได้พัฒนาเข้าสู่การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ก าหนดหลักการส าคัญ เช่น 
สิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชน หน้าท่ีของรัฐสภา หน้าท่ีของรัฐบาล การเข้าไปมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการปกครองของประชาชน เป็นต้น

• ตลอดเวลากว่า ๘๐ ปีท่ีผ่านมาประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ การแก้ไขเพิ่มเติมและการยกเลิก
รัฐธรรมนูญหลายคร้ัง เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ของบ้านเมืองและยุคสมัยท่ี
เปลี่ยนแปลงไป กระทั่งครั้งล่าสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับท่ี ๒๐ ได้ผ่านการเห็นชอบจาก
ประชาชนโดยการลงประชามติ



ที่มาของรัฐธรรมนูญ

เกิดความขัดแย้งทางการเมือง
ที่มีแนวโน้มรุนแรงและบานปลาย

• ยืดเย้ือมาตั้งแต่พ.ศ. ๒๕๔๙  จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๕๗  มีสาเหตุส าคัญมาจากการมีความคิดเห็นทาง  
การเมืองท่ีแตกต่างกันของคนในชาติ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)
เข้าควบคุมอ านาจการปกครอง

• เกิดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  โดยมี
เป้าหมายส าคัญเพื่อยุติความขัดแย้งสร้างความสามัคคีและ
คืนความสุขให้แก่ประชาชนชาวไทย

กรธ. ท าการร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๙

• คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ มีนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธาน 
ได้ท าการร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน โดยมี
เนื้อหา ๑๖ หมวด ๒๗๘ มาตรา

คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดการลงประชามติ 

วันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

• ผลการออกเสียงประชามติ ปรากฏว่ารัฐธรรมนูญผ่านความ
เห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๑๖,๘๒๐,๔๐๒ และมีผู้ไม่เห็นชอบ
๑๐,๙๒๖,๖๔๘



โครงสร้างและความส าคัญของรัฐธรรมนูญ
โครงสร้างของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย

ในที่นี้จะน ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในบางหมวดมาเปน็ตวัอย่าง เพ่ือแสดงให้เห็นโครงสร้างของรัฐธรรมนูญให้ชัดเจน
มากย่ิงขึ้น ดังนี้

• หมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ได้ก าหนดให้ประชาชนชาวไทยมีสิทธิและเสรีภาพท่ีส าคัญใน
หลายด้าน เช่น สิทธิในทรัพย์สิน เสรีภาพในการเดินทาง เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการแก้ไขในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพ โดยได้ย้ายสิทธิบางประการ เช่น สิทธิด้านการศึกษา ได้ย้ายไปอยู่ในหมวดใหม่ท่ีว่าด้วย
หน้าท่ีของรัฐ

• หมวด ๗ การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใช้สิทธิ
โดยตรงของประชาชนในเร่ืองการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การเข้าชื่อถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง

• หมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ ส่ิงท่ีเพ่ิมเข้ามาในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน คือย้ายสิทธิบางประการใน
รัฐธรรมนูญฉบับเดิม มาอยู่ในหมวดหน้าท่ีของรัฐ เพ่ือบังคับให้รัฐท าตามรัฐธรรมนูญ หากรัฐไม่กระท า
ประชาชนและชุมชนสามารถติดตาม เร่งรัด รวมท้ังฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง เพ่ือจัดให้
ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้น



ความส าคัญของรัฐธรรมนูญ

ยืนยันความเป็นเอกราชของประเทศไทย

รับรองความเป็นเอกรัฐของประเทศไทย

ยืนยันว่าประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งทรงใช้อ านาจอธิปไตยของ
ปวงชนชาวไทยผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล

คุ้มครองศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

ให้ความคุ้มครองประชาชนชาวไทย ไม่ว่าจะมีเหล่าก าเนิดใด 
เพศใด หรือนับถือศาสนาใดอย่างเสมอกัน



หลักการที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

• การท าให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น

• การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ เพ่ือเพิ่มสิทธิของประชาชน            
ให้กว้างขวางมากขึ้น ลดการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ านาจรัฐอย่างไม่เป็นธรรม

• การท าให้ระบบตรวจสอบมีความเข้มแข็งและท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้องค์กรอิสระ     
ท่ีจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญได้ท างานอย่างเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงจากภาคการเมือง

• การลดการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม เพ่ือลดการแทรกแซงการท างานของ
ข้าราชการและหน่วยงานภาครัฐ การท างานท่ีอิสระ ปราศจากการครอบง าจากการเมือง

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติหลักการส าคัญๆ ไว้ ๔ ประการ



แนวทางการปฏิบัติตนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แนวทางการปฏิบัติตนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

• เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางประชาธิปไตยทุกระดบั ทั้งในระดับท้องถิ่น และระดับชาติ 
โดยไปออกเสียงเลือกตั้งผู้แทนท่ีดีให้ท าหน้าท่ีเป็นสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

• ท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้บริหารทกุระดับอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวใช้อ านาจรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวหรือในทางทุจริต

• ให้ก าลังใจและสนับสนุนนกัการเมืองที่ดแีละพรรคการเมืองที่ด ีโดยไปออกเสียง
เลือกนักการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีดีให้มีโอกาสไปปกครองบ้านเมือง



บทบัญญัติเกี่ยวกับรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล
รัฐสภา

• รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒสิภา รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกันย่อมเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

• ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา ประธานรัฐสภาและ
ผู้ท าหน้าที่แทนประธานรัฐสภาต้องวางตนเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่

• ท าหน้าที่พิจาณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติที่จะตราเป็นกฎหมาย
• ในการประชุมสภาต้องมีผู้เข้าร่วมมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด โดยเปิดสมัยประชุมปีละ ๒ ครั้ง 

ครั้งละ ๑๒๐ วัน
• การประชุมสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด
• พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ โดยการ

ประกาศเป็นพระราชกฤษฎีกา ตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี



คณะรัฐมนตรี

• ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี
• นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งรัฐมนตรีที่ทูลเกล้าเสนอ ก่อนเข้ารับหน้าที่นายกฯ

และรัฐมนตรีต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์
• รัฐมนตรีต้องด าเนินตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องรับผิดชอบต่อสภา

ผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตนรวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี
• คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งต้องอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้า

รับหน้าที่
• ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เช่น เมื่อตาย ลาออก สภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจเป็นรายบุคคล



ศาล

• การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี เป็นอ านาจของศาลซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไป โดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์

• การบัญญัติกฎหมายให้มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลหรือวิธี
พิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระท ามิได้

• ในคดีอาญา ผู้ต้องหาหรือจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกต้องด้วยความรวดเร็ว 
และเป็นธรรม

• ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

• ก่อนที่จะเข้ารับหน้าที่ ผู้พิพากษาและตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์
• ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐ
• ศาลยุติธรรมมีสามชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เว้นแต่

คดีที่รัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอืน่
• ศาลปกครองมี ๒ ชั้น คือ ศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสดุ ซึ่งท าหน้าที่เหมือนศาลฎีกาในระบบของ

ศาลยุติธรรม
• ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา และคดีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งผู้กระท าผิดเป็นผู้ที่อยู่ใน

อ านาจศาลทหาร



พรรคการเมือง การเลือกตั้ง รัฐบาล และการจัดตั้งรัฐบาล
พรรคการเมือง

• พรรคการเมือง คือ องค์กรทางการเมืองท่ีรวมบุคคลท่ีมีความคิด อุดมการณ์เดียวกัน ทางด้านการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ 
แบบเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน เพ่ือน าแนวความคิดเหล่านั้นมาก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล โดยวิถีประชาธิปไตย โดยการส่ง
บุคคลเข้ารับเลือกตั้ง เพ่ือให้ได้เสียงข้างมากในรัฐสภาและจัดตั้งรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศตามแนวความคิดหรือนโยบายท่ี
สอดคล้องกับอุดมการณ์ของพรรค

ความหมายของพรรคการเมือง

บทบาทและหน้าที่ของพรรคการเมือง

๑ วางนโยบายในการแก้ไขปัญหาของประเทศ

๒ พิจารณาคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม

๓ การด าเนินการหาเสียงเลือกตั้ง

๔ น านโยบายของพรรคที่ได้แถลงแก่ประชาชนไปปฏิบัติอย่างจริงจัง

๕ ให้การศึกษาและอบรมความรู้ทางการเมือง

๖ หน้าที่ในการควบคุมการท างานของรัฐบาล



การเลือกตั้งของไทย

ความส าคัญของการเลือกตั้ง

• เป็นวิธีการที่ใช้เปลี่ยนอ านาจทางการเมืองการปกครองอย่างสันติวิธี

• ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามหลักการประชาธิปไตย

• ป้องกันการเกิดปฏิวัติรัฐประหาร รัฐบาลจะคืนอ านาจให้กับประชาชนด้วยการยุบสภาผู้แทนราษฎร

• เกิดการหมุนเวียนเปลี่ยนอ านาจ เปิดโอกาสให้บุคคลอื่นหรือกลุ่มอื่นได้บริหารประเทศ

• สร้างความถูกต้องและความชอบธรรมในการใช้อ านาจทางการเมืองกับบุคคลที่จะมาท าหน้าที่เป็นรัฐบาล



หลักเกณฑา ท่ีใช้ในการเลือกตั้ง

๑ หลักอิสระแห่งการเลือกตั้ง ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพที่จะเลือกใครหรือเลือกพรรคการเมืองใดก็ได้ที่ตนชอบ

๒ หลักการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา ต้องก าหนดเวลาที่แน่ชัด เช่น ก าหนดให้มีการเลือกตั้งทุกๆ ๔ ปี

๓ หลักการเลือกตั้งอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม ไม่มีการคดโกง ใช้อิทธิพล อ านาจในการบังคับ หรือซื้อคะแนนเสียง

๔ หลักการใช้สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค ให้สิทธิแก่ประชาชน ไม่มีการกีดกัน ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกัน

๕ หลักการออกเสียงโดยท่ัวไป การเลือกต้ังที่เปิดโอกาสให้มีการออกเสียงอย่างทั่วถึงแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า

๖ หลักการลงคะแนนลับ การเลือกต้ังที่ผู้ออกเสียงไม่จ าเป็นต้องบอกผู้อื่นว่าตนเลือกใคร



การรักษาความศักดิ์สิทธิ์ของการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งมีความส าคัญต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องท าให้การเลือกตั้งเป็นไปอย่างยุติธรรมท่ีสุด 
ปราศจากการทุจริตคดโกงต่างๆ ท่ีเป็นสิ่งเลวร้ายและเป็นอันตรายต่อระบอบการปกครอง สิ่งเลวร้ายท่ีมักจะพบเห็นอยู่เสมอ มีดังนี้

การใช้อิทธิพลจากทางราชการ เพื่อให้เกิดประโยชน ฝ่ายตน เช่น ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ปลอมแปลงหลักฐานการเลือกต้ัง  เพิ่มชื่อผู้อื่นในทะเบียนบ้าน

การท าลายคู่แข่งขัน เช่น หาเสียงให้ร้ายคู่แข่ง โดยการให้ข้อมูลที่เป็นเท็จ ท าลายป้ายหาเสียง 
ปองร้ายหัวคะแนน 

การใช้เงินเพื่อซื้อคะแนนเสียง โดยการใช้วิธีการต่างๆ เช่น แจกเงิน ให้สิ่งของ โดยมีการสัญญา
ว่าจะให้ผลตอบแทนต่างๆ 



การสร้างส านึกการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

• ปลูกฝังให้เยาวชนตระหนักในสิทธิ หน้าท่ีของตนเองและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างถูกต้อง 

เด็กและเยาวชน

ประชาชนทั่วไป

• ต้องศึกษาความรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือจะได้
เข้าใจในสิทธิ หน้าท่ีของตนเอง

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน

• ให้ความรู้เกี่ยวการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 
ให้เห็นถึงความส าคัญของการเลือกตั้ง กระตุ้นให้เห็นถงึขอ้เสียของ
การไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง



การจัดการเลือกตั้ง

• ระบบการเลือกตั้งของไทยท่ีเคยใช้กันมานานเป็นระบบท่ีไม่ให้ความเสมอภาคแก่ประชาชน
ท่ีอยู่ในจังหวัดที่มีขนาดไม่เท่ากัน เช่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเล็กจะมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เพียง ๑ คนในขณะท่ีผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดใหญ่ 
กลับมีสิทธิออกเสียงเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ตั้งแต่ ๒ - ๓ คน

• รัฐธรรมนูญได้ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งในบางส่วน เช่น ก าหนดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นระบบแบ่งสันปันส่วนผสม ให้ลงคะแนนเพียงคร้ังเดียวแล้วน ามา
ค านวณสัดส่วนท่ีนั่งของผู้แทนแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขต และยังให้อิสระกับ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ในการบริหารบุคคล งบประมาณ และการด าเนินการอื่นๆ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติมากย่ิงขึ้น



รัฐบาล และการจัดตั้งรัฐบาล

รัฐบาล

คณะบุคคล

• รัฐบาล หมายถึง คณะบุคคลและองค์กร มีหน้าท่ีในการบริหาร การพัฒนาประเทศ และบังคับ
ในการใช้กฎหมายต่างๆ

• คณะบุคคล ได้แก่ คณะรัฐมนตรี และองค์กรของรัฐ ได้แก่ กระทรวง กรม ข้าราชการ ทหาร 
ต ารวจ ซึ่งมีหน้าท่ีดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคม และพัฒนาสังคมให้เจริญก้าวหน้าให้
ทัดเทียมกับนานาประเทศ



• คณะรัฐมนตรีจะท าหน้าท่ีบริหารราชการแผ่นดิน หมายความว่าเป็นผู้ก าหนดนโยบายว่าจะกระท าอะไรให้เป็นประโยชน์
แก่ประชาชน รัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายและน านโยบายนั้นๆ ไปปฏิบัติ ท าให้เกิดผลอย่างแท้จริง

๑ หน้าที่ของรัฐบาล

• ความสามารถในการตอบสนองตรงความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม

• ความสามารถรับผิดชอบร่วมกันเมื่อเกิดความผิดพลาดในการบริหารงาน

• ความสามารถในการติดตามและควบคุมการท างานของกระทรวง กรมต่างๆ จากการน านโยบายท่ีได้มอบหมายไปปฏิบัติ

• ความสามารถในการประสานงานให้กระทรวงต่างๆ ท างานร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุจุดหมายอย่างเดียวกันด้วย

๒ ประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐบาล



๓ ความรับผิดชอบของรัฐบาลต่อประชาชน

• รัฐบาลต้องแถลงผลงานต่อสภาผู้แทนราษฎร  ผ่านสื่อต่างๆ ให้ประชาชนรับรู้ 
และบริหารประเทศตามนโยบายท่ีแถลงไว้เป็นระยะๆ

• ประชาชนอาจจะตรวจสอบหรือแสดงปฏิกิริยาต่อการปฏิบัตหินา้ที่ของรัฐบาล เช่น 
เดินขบวนประท้วง อย่างสงบและปราศจากอาวุธ การแสดงความคิดเห็น การเขียนบทความ
แสดงความคิดเห็นผ่านสื่อมวลชนต่าง ๆ เป็นต้น

• ประชาชนตรวจสอบการปฏิบัติหนา้ที่ของรัฐบาลได ้โดยผ่านทางสภาผู้แทนราษฎร 
หากพบการกระท าท่ีบกพร่อง ข้อขัดข้อง ข้อข้องใจในการท างานของรัฐบาลหรือ
รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐ



๔ ความสัมพันธ ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน

• ประชาชนเลือกผู้แทนราษฎร โดยพิจารณาจากนโยบายของพรรคการเมืองและความประพฤติของ
สมาชิกพรรคการเมือง แล้วเลือกพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายท่ีตนชอบมากท่ีสุดเข้าไปท าหน้าท่ีในรัฐสภา

• การจัดตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองท่ีได้รับเสียงข้างมากอย่างเด็ดขาด ถ้าไม่มีพรรคการเมืองใดได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด จะมี
การตกลงกันระหว่างพรรคการเมืองท่ีได้รับการเลือกตั้งว่าจะมอบให้พรรคการเมืองใดเป็นแกนกลางในการจัดตั้งรัฐบาลผสม 
พรรคท่ีไม่ได้ร่วมรัฐบาลจะท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน ท าหน้าท่ีตรวจสอบการท างานของรัฐบาลต่อไป

• การน านโยบายไปปฏิบตัิ ประชาชนมีความอยู่ดีกินดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับนโยบายและการน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยราชการ
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

• ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างาน และผลงานของรัฐบาลผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนสามารถ
ร้องเรียนผ่านทางสื่อต่างๆ ได้ หรือรวบรวมรายชื่อ เพ่ือถอดถอนรัฐมนตรีหรือนกัการเมืองท่ีกระท าผิดได้

• ก าหนดนโยบาย เมื่อก าหนดนโยบายแล้วก็มอบหมายให้กระทรวง กรม รับไปปฏิบัติทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค โดยมีข้าราชการและหน่วยราชการเป็นผู้ด าเนินการภาคปฏิบัติ



๕ การจัดตั้งรัฐบาล

• รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ใช้วิธีการตั้งรัฐบาลอย่างเปิดเผยและเป็นท่ีรับรู้ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ี
สังกัดพรรคการเมืองต่าง ๆ ทุกคน โดยไม่ปล่อยให้แกนน าของพรรคการเมืองรีบไปตั้งรัฐบาลกัน
ทันทีหลังจากทราบผลการเลือกตั้งทั่วไปเหมือนในอดีต

• รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคล ซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้ง
เป็นนายกรัฐมนตรีให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด

• การเสนอช่ือบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจ านวนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดรับรองการลงมติ ในกรณีเช่นนี้ให้กระท าโดยการลงคะแนนแบบ
เปิดเผย



การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ
กระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

• รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไว้ ดังน้ี

การตรวจสอบทรัพย สิน รัฐธรรมนูญระบุให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)    
ทุกครั้งที่เข้ารับต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่ง

๑

การตรวจสอบการกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน  รัฐธรรมนูญระบุให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา ต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดๆ ในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการท้องถิ่น ตลอดจนจะต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งทางการเมืองเข้าไปก้าวก่าย หรือแทรกแซงเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง หรือพรรคการเมือง ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม

๒



แนวทางการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ

• รัฐธรรมนูญได้ก าหนดแนวทางการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไว้ ๒ แนวทาง ได้แก่ การตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐโดยสภา และการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยรัฐสภา รัฐธรรมนูญบัญญัติให้ ส.ส. หรือ ส.ว. ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา ร้องต่อประธานสภาที่ตนเป็นสมาชิกเพื่อส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อวินิจฉัย ในกรณีที่สมาชิกคนใดคนหน่ึงแห่งสภานั้นกระท าผิดไปจากที่รัฐธรรมนูญก าหนด

๑

การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยองค กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ส าคัญ ได้แก่ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน แต่ละองค์กรจะมีขอบเขตการท างานและประเด็นการตรวจสอบที่แตกต่างกัน    
แต่มีเป้าหมายเดียวกัน คือ ต้องการให้ผู้ใช้อ านาจรัฐปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุจริตและเที่ยงธรรมมากที่สุด

๒



ตัวอย่างขอบเขตการท างาน และประเด็นการตรวจสอบของแต่ละองค กร

๑. ควบคุมและด าเนินการจัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
๒. ด าเนินการแบ่งเขตเลือกต้ังส าหรับการเลือกตั้งที่ใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกต้ัง และจัดให้มีบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง
๓. สืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาหรือข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
๔. สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งที่มีการทุจริต
๕. เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง และด าเนินคดีอาญากับผู้สมคัร หัวคะแนน และผู้เกี่ยวข้อง (ให้ใบเหลือง หรือ ใบแดง)
๖. ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง



๑. พิจารณาและสอบสวนหาข้อเท็จจริงในกรณี เช่น การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจ
หน้าที่ของข้าราชการ

๒. ตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายขององค์กร             
ตามรัฐธรรมนูญและองค์กรในกระบวนการยุติธรรม 

๓. ด าเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
๔. เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองในกรณี เช่น  บทบัญญัติแห่งกฎหมายมีปัญหาเกี่ยวกับ

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน



๑. ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพยส์ินและหนี้สนิของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ

๒. ไต่สวนและวินิจฉัยความร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

๓. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งและชั้นหรือระดับของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหนี้สิน

๔. ด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสตัย์สุจริต

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ



๑. ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นกลาง
๒. ให้ค าแนะน าแก่ผ่ายบริหารในการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการควบคุมเงินของรัฐ
๓. ก าหนดมาตรฐานหรือมาตรการเกี่ยวกับการตรวจสอบการบริหารงบประมาณส าหรับหน่วยรับตรวจ 
๔. ชี้ขาดสูงสุดในกระบวนการทางวินัย ทางงบประมาณ และการคลัง
๕. ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศตามอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน
๖. พิจารณาค าร้องขอของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรีที่ขอให้ตรวจสอบ
๗. เสนอข้อสังเกตและความเห็นต่อคณะกรรมาธิการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน


